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Uvod

Vicelety finan¢ni rdmec zobrazuje priority unijni politiky ve finan¢nim vyjadfeni a ma zajistit
sttednédobou konzistentnost politiky, ptedvidatelnost zdroj pro unijni politiky a rozpoctovou
disciplinu, tj. ze vydaje budou vydavany spravnym zpiisobem a v ramci limit ptistupnych
zdrojt. Soucasny finan¢ni ramec EU pro obdobi 2007 — 2013 byl schvalen po dlouhém
pripravném a vyjednavacim procesu v kvétnu 2006." Klade diiraz na rist a zaméstnanost,
ale také na nové sméry politik, jako je oblast svobody, bezpe¢nosti a prava. V roce 2000 si
Unie v reakci na svlij neuspokojivy hospodaisky vyvoj v porovnani s hlavnimi svétovymi
konkurenty stanovila v rdmci Lisabonské strategie ambicidzni cil stat se do roku 2010
., nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi zmnalostni ekonomikou na svete, schopnou
udrzitelného hospodarského rustu, s vétsim poctem lepsich pracovnich mist a s vétsi socidlni
soudrznosti . Po péti letech sméfovani k tomuto cili bylo mozné konstatovat pouze omezeny
pokrok. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni bylo na Evropské radé¢ v bieznu 2005 rozhodnuto o
zasadnim pfehodnoceni Lisabonské strategie spocivajicim v zaméfeni na dva prioritni cile —
rist a zaméstnanost. Pii pohledu na strukturu rozpoctu Evropské unie se vSak prioritni
zamé&Feni na hospodatsky riist a tvorbu pracovnich mist pondkud vytraci.?

ProtoZze Evropskd Unie v soucasnosti ¢eli novym ukolim a problémim (zména klimatu,
energetickd bezpetnost, migrace, ale také piipadna dal$i rozsifeni® aj.), dohodly se v roce
2006 Evropsky parlament, Rada EU a Evropskd komise na zdsadnim pfezkumu rozpoctu
EU. Komise byla vyzvéana k ,, provedeni komplexniho hloubkového prezkumu zaméereného na
vSechny aspekty vydajii EU, vcetné spolecné zemédélské politiky, a zdroju, véetné ulevy pro
Spojené kralovstvi, a k naslednému podani zpravy v letech 2008/2009 “. Sestavit rozpocet tak,

!Interni piipravy v Evropské komisi zagaly jiz v roce 2002 a vedly k piijeti dvou Sdéleni v roce 2004, ve stejném roce piijal
Evropsky parlament svou zpravu a v roce 2005 byla odsouhlasena pozice Rady.

2 Nejvétsi cast vydaji v ramei finanéniho rAmee 2007 — 2013 byla sice vy&lendna pro kapitolu 1 ,,UdrZitelny rist (433
mld. EUR), ta je ovSem tésné nasledovana kapitolou 2 ,,Ochrana a sprava piirodnich zdroju“ (418 mld.), v niz jsou téméf
¢tyti pétiny vydaji sméfovany na pfimé platby v ramci zemédélské politiky (téméf cely zbytek je uren na rozvoj venkova,
mensi Castky smétuji také na podporu rybolovu a zivotni prostfedi). Priblizné ¢tyti pétiny vydaja kapitoly 1 ,,Udrzitelny
st jsou uréeny na podkapitolu 1b ,,soudrZnost pro riist a zaméstnanost* (konvergence, regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost, izemni spoluprace), pouze necela pétina vydaji pak na podkapitolu 1a ,,konkurenceschopnost pro rist a
zaméstnanost®, kterd zahrnuje vyzkum, inovace, vzdélavani a transevropske sit¢ a nejvice tak pfispiva k plnéni Lisabonské
strategie. Pozitivnim trendem ovSem je, Ze objem vydaji v ramci podkapitoly 1a roste v prubéhu obdobi 2007 — 2013 o vice
nez polovinu a zvysuje se také jejich podil na celkovych vydajich kapitoly. Jako pozitivni je také mozné vnimat postupny
pokles tradi¢nich vydaji spole¢né zemédélské politiky (mimo rozvoje venkova), které by mély ¢init v roce 2013 jiz jen 32 %
celkovych vydaji, a nardst vydajti na strukturalni akce, jejichz podil v tomto roce poprvé prevysi podil tradi¢nich vydaji na
spole¢nou zemé&délskou politiku a v roce 2013 jiz bude ¢init 35,7 %.? Pro ostatni kapitoly byly vy&lenény podstatnd mensi
¢astky. Na kapitolu 4 ,,EU jako globalni hrac¢“ je ur¢eno 56 mld. EUR, na kapitolu 5 ,,spravni vydaje“ také 56 mld. EUR.
na kapitolu 3 ,,Ob¢anstvi, svoboda, bezpefnost a spravedlnost* 12 mld. EUR a na ,kompenzace pro nové ¢leny“
(kapitola 6) 1 mld. EUR.

3 Perspektiva rozsifovani EU o Chorvatsko, ptip. Turecko a pozdgji také o Makedonii (FYROM) a dal3i staty zapadniho
Balkanu zasadné ovlivni diskuzi o tom, co a jakym zpGisobem ma byt financovano z rozpoc¢tu EU. Zvlasté rozsifeni o
Turecko by znamenalo 3ok, protoze dvé objemové nejvyznamnéjsi politiky EU, spolecna zemédélska politika (SZP) a
politika hospodaiské a socialni soudrznosti by v soucasné podobé nemohly fungovat.
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aby piispél k plnéni politik EU a pomohl plnit vyzvy pfistich desetileti, bude trvat delsi dobu.
Na obdobi od roku 2014 nebude proto navrzen novy, vicelety finanéni ramec* a nebude ani
stanovena celkovd vySe a podrobné c¢lenéni rozpoctu EU. Bude pouze dana struktura a
zaméteni budoucich priorit vydajl z pohledu jejich ptidané hodnoty a efektivity vysledki.
Hlavni soucasti prace Evropské komise byl pfezkum jednotlivych politik EU, ptfedevSim
zemédélské politiky a politiky soudrznosti. Vedle toho vedla Komise dialog stadou
renomovanych akademickych pracovnikli a zadala nékolik horizontdlnich a odvétvovych
studii, které maji doplnit vysledky konzultaci. Podle Interinstitucionalni dohody z kvéna
2006, ktera stanovi sou¢asny finanéni ramec, se viech etap prezkumu, v ramei kterého bude
také posouzeno fungovani stdvajici interinstituciondlni dohody, ucastni Evropsky parlament.

Navrhy Evropské komise

Evropska komise zveiejnila 12. zati 2007 Sdéleni ,,Reformovat rozpocet, zménit Evropu:
Dokument o vefejné konzultaci v souvislosti s piezkumem rozpoctu na obdobi 2008/2009.
Jde o dokument obecného charakteru, jenZ mél stimulovat vefejnou debatu o dlouhodobych
prioritach, budoucim smétfovani politik a jejich financovani, kterd byla oteviena vSem
subjektim se zajmem o ucast (obcanim EU, nevladnim organizacim, akademické sféie,
mistnim a regiondlnim sdruzenim). Ve svém Sdé¢leni Komise uvadi politiky, které by mohly
mit vyrazny dopad na to, jakym smérem se bude Unie v budoucnu ubirat. Patii mezi né
politiky na podporu konkurenceschopnosti, inovaci, védomosti a mobility, vhodna feSeni na
podporu demografické obnovy,® politika hospodaiské a socialni soudrznosti, boj proti
zménam klimatu a vyrovnani se s jejich disledky, zména zemédélské politiky a politiky
rozvoje venkova, spolehlivé a udrzitelné zdsobovani energiemi, zajiSténi bezpecnosti hranic
v kombinaci s inova¢nim zpiisobem fizeni migrace a s usilim vyfesit pivodni ptfi¢iny migrace,
boj proti kriminalité, terorismu a jinym rizikim a snaha o ucinnou prezentaci Evropy na
celém svets.”

Komise ve svém Sdéleni dale navrhuje zvazit zaméfeni na nizsi pocet cilt, posoudit, ktery typ
fizeni (centralizovany x decentralizovany) mutze 1épe zajistit fadné financni fizeni a zda
soucasna rovnovaha je spravna. Navrhuje také posilit zdroje financovani EU o nové nastroje
(Evropska investi¢ni banka, vetejné vydaje na narodni, regionalni, mistni tirovni, pfispévky
soukromého sektoru) a zvazit vyuziti vykonnych agentur, kterym jsou svéteny nekteré tikoly
spojené s fizenim prostiedkil spravovanych piimo Komisi. Co se tyka financovani rozpoctu,
Evropska komise upozoriiuje, Ze dva nejvetsi zdroje piijmt (vychazejici z dan¢ z ptidané
hodnoty (DPH) a hrubého ndrodniho diichodu (HND)) maji mnoho rysti narodnich ptispévki
a Clenské staty tak maji tendenci posuzovat politiky a iniciativy EU spiSe z pohledu
navratnosti jejich prispévkil, nez aby sledovaly celkovy ptinos podpor urcitych politik na
evropské urovni. Omezeni piijmt z HND a DPH by ovSem znamenalo nutnost zavedeni
nového nahradniho zdroje financovani. V ramci pfezkumu také Evropskda komise navrhuje

* To bude tkol pro novou Komisi, prezentovan by mél byt nejpozd&ji v prvni poloving roku 2011.

> Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové kézni a fadném
finan¢nim fizeni (2006/C 139/01).

% Pfedeviim opatieni pro delsi a kvalit&jsi aktivni Zivot, podpora pé&e o déti pracujicich rodiét, integrace
ptistéhovalcii a opatieni pro udrzitelnost vetejnych financi)

7 Predevsim prostiednictvim stabilni, fungujici politiky sousedstvi, podpory dodrzovani lidskych prav, ale také
prostiednictvim zasadnich prifezovych politik.
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zvézit, do jaké miry jsou jestd riizné opravné mechanismy,® které snizuji jednoduchost a
transparentnost systému, opravnéné.

Vetejna debata k prezkumu rozpoctu skoncila 15. ¢ervna 2008. 12. listopadu 2008 vydala
Evropska komise Zpravu o vysledcich konzultace,” pii¢emz hlavni zavéry z konzultace
predstavila komisatka pro financni programovani a rozpocCet Dalia Grybauskaité na
konferenci ,,Reformovat rozpodet, zménit Evropu® konané 12. 11. 2008. ' Hlavnimi
obecnymi zjiSténimi z konzultace podle komisarky Grybauskaité jsou:

- debata potvrdila obecné sdilenou touhu po zméné, piiCemz rozpocet je vniman jako
potencialni nastroj této zmény"'

- vSechny pfispévky se vyslovily pro modernizaci rozpoctu tak, aby byla Unie schopna celit
novym rizikim a vyzvam

- vétSina prispévki sdili podobné obavy, které se navic plné shoduji s vizi Komise ohledné
unijnich priorit

- jako klicové kritérium pro vydaje na trovni EU je vnimdna ,evropska pridana
hodnota“'

- princip ,,juste retour*'? narusuje spravné fungovani rozpo&tu a mél by byt opustén.

Zprava Komise o vysledcich konzultace uvadi, ze vyznamny pocet ptispévatelti kritizoval
pristup, kdy velikost a geografické alokace rozpoctu EU determinuji vydajové politiky, coz je
vnimano jako hlavni ptekdzka zvySovani kvality vydaji (rozpocet je spiSe vysledkem
politickych dohod a kompromisti namisto odiivodnénych pitispévkli na podporu evropskych
cilt)). VétSina prispévateltl souhlasila s tim, Ze rozpocet by mél byt vice orientovany na
politiky a zalozen na spravné analyze ptidané hodnoty vydaju k témto politikam.

Podle Komise je tedy $iroce sdilen ji navrzeny piistup,'* ktery spo&iva v identifikaci oblasti,
kde by limitované dostupné finan¢ni zdroje pfinesly nejvétsi efekt, jejich rozdéleni podle
tohoto principu a navrzeni finan¢niho systému, ktery by zajistil adekvatni financovani a
slouzil cilim EU.

Co se tyka konkrétnich vyzev, komisarka Grybauskaité uvedla, ze podle vysledki vetejné
konzultace 2/3 respondentti povazuji za velkou vyzvu EU do budoucnosti klimatické zmény
a kazdy druhy respondent povazuje za hlavni vyzvu konkurenceschopnost (rist)’ a

¥ Nahrada 66 % rozdilu mezi piispévky Spojeného kralovstvi z HND a DPH do rozpoétu a jeho piijmy, pausalni
platby ve prospéch Nizozemi a Svédska, snizena sazba DPH pro Nizozemi, Svédsko, Némecko a Rakousko a
ponechani pausalni ¢astky ve vysi 25 % tradi¢nich vlastnich zdroju ¢lenskym statim.

? Commission of the European Communities: Consultation Report: Reforming the Budget, Changing Europe:
Short Summary of Contributions, 3.11.2008

!9 Results of the Public Consultation, Conference ,,Reforming the Budget, Changing Europe®, Brussels, 12
November 2008

" Pouze mensina respondenti byla pln& spokojend se soutasnou strukturou rozpodtu.

2 Jako ,,evropské vefejné statky“ jsou vnimany piedeviim investice do peshraniéni infrastruktury, ochrana
zivotniho prostiedi, zaji§téni bezpecnosti potravin, posilovani evropské identity (napf. programy mobility ve
vzdélavani), vyrovnany ekonomicky a socialni vyvoj nebo ochrana vnéjsich hranic.

" Tzn. Ze v mezinarodni vyzvé/programu/schématu je ptedem zarudeno, Ze Gi¢astnici z té které zemé mohou a
musi dostat piesné tolik, kolik jejich matefska zemé do vyzvy/programu/schématu vlozila.

'* Sdgleni ,,Reformovat rozpodet, zménit Evropu*: Dokument o vefejné konzultaci v souvislosti s pfezkumem
rozpo¢tu na obdobi 2008/2009%.

'3 Prispévatelé ze soukromého sektoru upiednostiiuji zaméfeni na ekonomickou efektivnost, jini (zvI4ste
neziskové organizace) na udrzitelny rozvoj (socialni zaclenéni, udrzitelnost socialniho modelu)
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bezpefnost energetickych dodavek. Za dalsi vazné vyzvy jsou povazovany nerovnosti,
demografické trendy, vnéjsi napéti, bezpecnostni hrozby a migrace.

Komisarka Grybauskaité pfitom vyzdvihla, ze ,,politiky zaméfené na rist a ekonomicky
pokrok jsou na vrcholu vydajovych priorit* (tj. politiky vramci Lisabonské strategie).
Poucenim z konzultace by podle ni mélo byt vétSi zaméreni na konkurenceschopnost,
Zivotni prostredi a energetiku a osvobozeni rozpoctu od rigidnich kapitol.

Komisarka konkrétné zdlraznila podporu zvyseni vydaji na vyzkum, technologicky rozvoj
a inovace v primyslu a obchodu (s dirazem na podporu enviromentalnich cilit) a zamé&feni
ostatnich politik na zvySovani konkurenceschopnosti. V oblasti Zivotniho prostiedi a
klimatickych zmén vyzdvihla podporu zvySeni piimych vydaji na tuto oblast, zvySeni
vydaji na vyzkum a vyvoj podporujici enviromentalni cile a zaméfeni ostatnich politik
na enviromentalni cile. V oblasti energetiky zminila podporu zlepSeni energetické
bezpecnosti prostfednictvim energetického propojeni, koncentrace vyzkumného usili na
energetickou uspornost, investovani do energeticky ucinnych technologii a zvySeni ptimych
investic na rozvoj obnovitelnych zdroji.

Zemédélstvi bylo podle ocekavani jednim z nejozehavéjSich témat konzultace. Zavérem
konzultace podle komisatky je, ze vydaje na zemédélskou politiku je nutno reformovat.
Zemédelska politika by méla byt zachovana jako politika, méla by se ovSem zaméfit na nové
cile. Postupné by mély byt eliminovany primé platby (tzv. prvni pilif zeméd¢€lské politiky) a
mél by byt posilen 2. piliF (rozvoj venkova), pficemz prvni pilif by mél byt kofinancovan.
Rozvoj venkova by mél byt presunut do kohezni politiky.

Podle Zpravy o vysledcich konzultace bylo mozné zaznamenat Siroky konsensus o nutnosti
reformy zemédélské politiky, nazory ohledné jejiho rozsahu se ovSem liSily. Zemédélstvi
zUstava pro mnohé strategickou oblasti, vétSina respondenti ovSem prosazovala modernizaci
zemédélské politiky. VétSina prispévkll navrhovala omezeni vydaji na zeméd€lstvi, jiné
navrhovaly pokracovat v reformé v souladu s ,,Health Check* a diivéjsimi reformami. Mnohé
navrhy také zminovaly pfesun prostiedkii z prvniho do druhého pilife. VétSina farmaih ovsem
vedle toho zdlraziiovala i vyznam prvniho pilite. Omezeni vydaji na zeméd¢lstvi ziskalo
Sirokou podporu, velka vétSina respondentti ovSem nepodporovala celkovou renacionalizaci
zeméedélské politiky. Nekteré navrhy explicitné podpofily kofinancovani 1. pilife.

Vydaje na kohezni politiku jsou podle komisarky obecné podporovany, pozadovany jsou
ovSem zmény této politiky. Jasnd vétSina prispévateli podporila vétSi koncetraci
prostiedkii do méné vyspélych zemi. Jinak se ovSem nazory na reformu politiky soudrznosti
lisily, jak je také ziejmé ze Zpravy o vysledcich konzultace.'® Mnozi pfispévatelé byli
pfesvédCeni, ze kohezni politika by méla vyraznéji prispivat ke zvySeni
konkurenceschopnosti, jini varovali pfed rizikem ptetizeni politiky pfili§ mnoho cili a
pozadovali, aby se politika soudrznosti zamérila na své piivodni omezené cile (ekonomicka
konvergence), ¢imz by se zvysila jeji efektivita a usnadnilo hodnoceni dopadt. Nézory na
referen¢ni kritéria pro rozhodovani o kvalifikovanosti k podporam se také 1isi (HND nebo jina
kritéria, napf. specifické potieby regiond).'”

' Nékteti pozaduji omezeni prostiedki pro bohatsi zemé, jini se vyslovili pro to, aby piistup k strukturalnim
fondim mély vSechny regiony.

7 Commission of the European Communities: Consultation Report: Reforming the Budget, Changing Europe:
Short Summary of Contributions, 3. 11. 2008



P12.090 6

Systém prijmi rozpoctu potiebuje podle komisaiky radikalni zmény smérem Kk vétsi
jasnosti, jednoduchosti a transparentnosti. Zaveéry konzultace v této oblasti jsou:

- tradi¢ni vlastni zdroje ziskaly Sirokou podporu

- velka cast prispévatelll je spokojena s fungovanim zdroje zalozeném na HND a je pro
jeho rozsiteni, vétiinou na tikor zdroje z DPH'®

- jasna vétSina statl (i mnozstvi jinych subjektll) je pro eliminaci zdroje zaloZeného na
DPH (pro zjednoduseni a vétsi transparentnost systému)

- ve vsech kategoriich pfispévatelll je silna opozice proti netransparentnimu systému
korekei, jasna vétSina je pro jejich zruseni

- v oblasti novych vlastnich zdroju by ,,mély byt prozkoumény nové moznosti

Rozvoj novych vlastnich zdrojl je podle Zpravy o vysledcich konzultace velmi podporovanou
¢asti reformy finan¢niho systému u vSech kategorii pfispévateld, ovSem s vyjimkou ¢lenskych
stat (pouze nekteré staty jsou oteviené diskusi). Nazory, jaké nové zdroje by byly vhodné, se
ovsem li3i."” Mnozstvi respondentt, zv14§té mezi lenskymi staty, explicitng odmita myslenku
zavedeni evropské dané. Alternativni zdroje, tedy zdroje nezaloZené na dani, byly na druhou
stranu jen ziidka odmitany.*

27. 11. 2008 predstavila Evropska komise sviij ,,Plan evropské hospodaiské obnovy*”'

ktery je reakci na soucasnou hospodaiskou situaci. Podle Komise je vzhledem k rozsahu
krize, které nyni ¢elime, nutny dostatecné silny koordinovany pfistup na urovni EU, ktery by
obnovil davéru spotiebiteli a podnikateld. Nutnd je pfitom spoluprdce mezi vSemi
existujicimi politickymi Urovnémi EU a na wvnitrostatni Urovni. Vé&tSina politicko-
ekonomickych nastrojl, zejména téch, které kratkodobé¢ stimuluji poptavku spotiebitell (jejiz
pokles ma také negativni dopad na investice a zaméstnanost), se totiz nachdzi v rukou
Clenskych stati. Také vychozi situace clenskych statd, pokud jde o moZnosti zdsahu
v rozpodtové oblasti, je riizna. Radné koordinované vnitrostatni akce mohou byt proto
soub&zné zaméteny na rizné cile.”

Plan evropské hospodaiské obnovy navrhuje proticyklickou makroekonomickou reakci na
krizi ve form& ambicidézniho souboru opatfeni na podporu redlného hospodafstvi s cilem
zabranit hluboké recesi. Plan je zakotven v Paktu o stabilité a ristu a Lisabonské strategii
pro rust a zaméstnanost. Jeho soucasti je okamzity rozpoc¢tovy impuls ve vysi 200 miliard
EUR (1,5 % HDP EU), ktery se sklada:

'8 Nejvétsi podporu ziskaly dva modely: prvni podporoval sm&fovani k systému zaloZzenému zcela na tradi¢nich
vlastnich zdrojich a na hrubém narodnim pfijmu, eliminaci zdroje zalozeném na DPH a eliminaci vSech korekci
(podpora vétSiny zemi), druhy by znamenal odklon od systému zalozeném na pfispévceich k systému zaloZzeném
na novych vlastnich zdrojich a zaroven odstranéni korekci (podpora mensiny zemi). Poméry byly ovsem tésnéjsi
u jinych vetejnych instituci, druhy model byl také jasné podporovan neziskovymi organizacemi, akademiky aj.
"% Nejcastéji byly zmitiovany nové zdroje vztahujici se k Zivotnimu prosttedi, konkrétngji odvod &asti nebo
celého pfijmu z emisnich povolenek, zdanéni CO, nebo uhliku, energie, benzinu (paliva), letecké poplatky
(dang), zdanéni namoini pfepravy a dopravnich prostiedkt. Zminovany byly také zdroje zalozené na DPH a
zdanéni financ¢nich transakeci.

* Commission of the European Communities: Consultation Report: Reforming the Budget, Changing Europe:
Short Summary of Contributions, 3. 11. 2008

2 Sdéleni Komise Evropské radé: Plan evropské hospodaiské obnovy, KOM(2008) 800, 27. 11. 2008

2 Mohou kratkodob& zmirnit recesi. Mohou vak také podporovat strukturalni reformy, které jsou potiebné k
tomu, aby EU vzesla z krize siln€jsi, aniz by byla dlouhodob¢ naruSena rozpoctova udrzitelnost
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- zrozsireni rozpoctu ¢lenskymi staty o 170 miliard EUR (p¥Fiblizné 1,2 % HDP EU)

-z finan¢nich prostiedkit EU na podporu okamzitych opatieni ve vySi 30 miliard EUR
(priblizné 0,3 % HDP) zrozpoétu EU a od Evropské investi¢éni banky. Komise
navrhuje vyuZit prostiedky pristupné v ramci stropii sou¢asného finanéniho ramce,
které by jinak zGstaly nevyuzity. Vzhledem k tomu, ze Komise doSla k zavéru, ze
prostiedky nemohou byt piesunuty v ramci podkapitoly 1a,” navrhuje, aby bylo
dodateénych 5 miliard EUR (3,5 mld. EUR v roce 2009, 1,500 mld. v roce 2010)
uvolnéno z margini kapitoly 2 ,,Zachovani a sprava ptirodnich zdroji“ ve prospéch
podkapitoly la (ro¢ni stropy prostfedki na zavazky by mély byt v roce 2008 zvySeny o 3
mld. EUR, v roce 2009 o 2 mld. EUR).*

Prispévek €lenskych stati by mé¢l podle Komise mit pozitivni a rychly dopad na evropské
hospodaistvi a zaméstnanost a mél by doplnit tlohu automatickych stabilizatorti. Vydaje
a/nebo snizovani dani, jez jsou soucdsti tohoto rozpoctového stimulu, by mély byt v souladu
s flexibilitou uvedenou v Paktu o stabilité a rastu” a mé&ly by posilit strukturalni reformy
Lisabonské strategie. Tento rozpoc¢tovy stimul by mél byt docasny, ¢lenské staty by se mély
zavazat k zastaveni zhorSovani rozpoctové situace a ke stanovenym stiednédobym cilim.

Vedle ménovych a rozpoc¢tovych stimuli, které maji okamzity dopad na rist a zaméstnanost,
musi podle Komise plan obnovy obsahovat také ambiciézni agendu strukturalni reformy
(akce ve ctytech prioritnich oblastech Lisabonské strategie), kterd bude ptizptisobena
potiebam jednotlivych c¢lenskych stath. Strukturdlni reformy jsou podle Komise nezbytné
k feSeni néckterych vychozich hlavnich pfi¢in soucasné krize a k posileni schopnosti
ekonomiky pfizpiisobit své kapacity potiebné k rychlému ozdraveni. Nékteré strukturdlni
reformy mohou také kratkodobé prispét k podpote celkové poptavky. Plan obnovy klade
zvlastni diraz na inovace a uplatiiovani ekologického hlediska investic. EU mtze pro tato
opatieni plnit funkci katalyzatoru, politiky a finanéni prostfedky EU mohou ¢lenskym
statim pomoci udrZet nebo zvysit investice, které vedou k vytvafeni pracovnich mist,
podporuji poptavku apod.

Soucasna krize vyzaduje také zesilené intervence ze strany Evropské investiéni banky.”®
Evropska investi¢ni banka zvysi své ro¢ni intervence v EU v pfistich dvou letech o pfiblizné

3 Cilem je posun smérem k nizkouhlikové ekonomice, aniZ by to bylo na tkor jinych prioritnich programi a
aktivit financovanych v ramci podkapitoly 1a, musi byt také zachovany dostateéné marginy podkapitoly a
nemohou byt proto vyuzity k financovani dodate¢nych aktivit planovanych v Evropském planu obnovy.

** Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council concerning the revision of the multiannual financial framework (2007 — 2013).
Proposal for a decision of the European Parliament and of the Council amending the Interinstitutional
Agreement of 17 May 2006 on budgetary discipline and sound financial management as regards the multiannual
financial framework.

¥ Revize Paktu z roku 2005 umoziiuje lepi zohlednéni cyklickych podminek pii posilovani sttednddobé a
dlouhodobé rozpoétové discipliny. Vysledny ramec je v pfiznivych ¢asech ptisnéjsi a v méné priznivych ¢asech
umoziuje veétsi flexibilitu. Mimoradné okolnosti (finan¢ni krize a recese) ospravedlinuji podle Komise
koordinované navyseni rozpoctu v EU. U nékterych ¢lenskych statd to mize vést i k poruseni 3% referencni
hodnoty HDP. Pro ¢lenské staty, které maji nadmérny schodek, budou muset byt v¢as pfijata napravna opatieni,
ktera budou v souladu s hospodatskou obnovou, aby byly nadmérné schodky v¢as odstranény, ¢imz bude
zajisténa dlouhodoba udrzitelnost stavu rozpocta.

*® Evropska investi¢ni banka je instituci EU a zarovei bankou s vlastni pravni subjektivitou. ProtoZe je sougasti
EU, musi dodrzovat legislativu a sektorové politiky EU. Zaroven jsou ovSem rozhodnuti EIB na organech EU
nezavisla. Také velkou vétSinu finacnich zdroju, kterymi EIB disponuje, ziskava na mezinarodnich
finanénich trzich.
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15 miliard EUR. Tato zvySena c¢innost bude mit podobu pujéek, aktiv, zaruk a
financovani sdileni rizik, ¢imz podpoii také pozitivni vyrovnani dodate¢nych investic ze
soukromych zdroju. Jako celek by tento balicek navrzeny Evropskou investi¢ni bankou m¢l
pomoci mobilizovat doplitkové soukromé zdroje za ucelem podpory dalSich investic béhem
ptistich dvou let. ZvySeni financni aktivity EIB ma byt umoZznéno rozhodnutim c¢lenskych
statl o zaclenéni rezerv Evropské investi¢ni banky za ucelem posileni jejiho kapitdlového
zakladu na 60 miliard EUR, coz by podle Komise mélo poskytnout viditelny politicky signal
trhlim a zvysit ivérovou ¢innost banky.

Dokumenty Evropského parlamentu

Jednim z nejvyznamnéjSich prispévki Evropského parlamentu k reformé rozpoctu je zprava
pfedsedy Vyboru pro rozpocet a zpravodaje pro finan¢ni perspektivu 2007 — 2013 Reimera
Bogeho,”’ kterou adresoval Vyboru pro rozpocet. Zprava navrhuje, aby revize rozpoétu EU
byla zaloZena na tfech pilifich. Za prvé by mély byt dofeSeny zbyvajici problémy, které
nebylo mozné vyfteSit pfi vyjedndvani o soucasné financni perspektivé (podfinancovani
kapitoly la a 4, ptipadné i 3b). Za druhé, v poloviné obdobi by mélo byt vyhodnoceno vice
nez 50 novych ro¢nich programil s evropskou ptfidanou hodnotou jako jsou napiiklad
programy v oblasti vzdélavani a celozivotniho uceni a méla by byt provedena analyza
vyuzivani prostfedkti EU v souladu s poZzadavkem efektivn&j$iho plnéni a zvySeni kvality.
Nastroje flexibility (do vySe 5 % prostiedkl uréenych na programy, ptipadné i vice pruznosti
vramci jednotlivych okruhtt a mezi nimi), stejné jako Fond solidarity EU, Evropsky
zemédelsky zarucni fond, rezerva na pomoc pii mimotadnych udélostech a finan¢ni nastroje
ve spolupraci s EIB by mély byt souéasti stiednédobého hodnoceni.® Za treti, m&l by byt
pfipraven novy finan¢ni ramec pro obdobi po roce 2013 a prodlouzena platnost soucasné
finan¢ni perspektivy do roku 2015 tak, aby odpovidala funkénimu obdobi soucasné Komise a
legislativnimu obdobi Evropského parlamentu a aby byl vytvofen delsi ¢asovy ramec pro
vyhodnoceni.” Zprava zpochybiiuje rozumnost zahajovani politickych Gvah o ambiciéznim
projektu, o kterém budou muset rozhodnout nové subjekty a zpochybiiuje také zralost situace
pro zahajeni téchto diskusi. Zprava se dale odkazuje k ,,Usneseni Evropského parlamentu
k budoucnosti vlastnich zdroji Evropské Unie* z 27. biezna 2007 (tzv. Lamassourova
zprava), kde se v prvni fazi navrhuje zdokonaleni soucasného systému narodnich ptispévki
(zruseni vSech korekci a rabatli), coz ma zajistit rovnost vSech statli, zjednodusit systém pro
obCana a vytvofit vazbu na reformu vydaju (véetné mozného postupného zavedeni povinného
spolufinancovani spolecné zemédélské politiky. V druhé fazi pak zprava navrhuje vytvoreni
zcela vlastnich zdroji EU, které by mély nahradit existujici mechanismy a které by mohly byt

zalozené na dani z pfidané hodnoty (DPH), dani pravnickych osob, spotfebnich danich aj.*

" Evropsky parlament: Pracovni dokument o prezkumu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2007 — 2010:
prvni poznamky, 31. 8. 2007

** Druhy pili by zahnoval Gpravy nutné pro financovani novych politik (soudni spoluprace, vefejné zdravi
apod.), pokud by nova Smlouva vstoupila v platnost.

¥ Divodem je snaha zabranit opakovéni situace, ktera nastala posledng, kdyz doslo k zpochybnéni ,,legitimity*
Prodiho balic¢ku, ktery pfipravila jeho odchazejici Komise a podpofila Komise Barrosova, aniz po volbach do
Evropského parlamentu prizplsobila priority.

30 Zhruba 85 % piijmi EU (piijmy zalozené na HND a DPH) jsou totiz podle zpravy vnimany spise jako
»harodni zdroje®, coz vede k zaméfeni statd na Cisté prispévky, pficemz obecné ptinosy EU jsou ptehlizeny.
Entschliessung der Europédischen Parlaments vom 29. Mirz 2007 zur Zukunft der Eigenmittel der européischen
Union (2006/2205(INT).
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Druha Bogeho Zprava o stiednédobém prezkumu finanéniho ramce 2007 — 2013 z 2. 2.
2009°" pak opét zdiraziuje, Ze i pies pokrok v modernizaci rozpo&tu a snahach o soulad
politickych priorit a finan&nich potieb a zlepseni kvality implementace rozpoétu EU** ziistava
nedofeSeno mnoho problémi. Zdaraznuje predevSim nutnost dodate¢ného financovani
politickych priorit EU (zvlasté Galileo, Evropsky institut pro inovace a technologii (EIT) a
dodatecné prostiedky) a nutnost dal$ich Gprav financniho rdmce a Interinstituciondlni dohody.
V ptipad€ vstupu Lisabonské smlouvy v platnost by musely byt zajistény také zdroje na
financovani novych politik v ramci kapitol 1a (energetika, vyzkum), 3a (soudni spoluprace),
3b (vefejné zdravi, sport), 4 (humanitarni pomoc, Evropska sluzba vng&jsi akce).*® Zprava
také zdlraziiuje, Ze by méla byt odliSovana revize urcitych programl v rdmci soucasné¢ho
finan¢niho ramce zaloZend na stfednédobém piezkumu legislativy (2010-2011) a spojend s
novymi vyzvami v souvislosti s novymi kompetencemi poskytnutymi Lisabonskou smlouvou
(energetika, klimatick¢é zmény) a pfiprava nového finan¢niho ramce. Zdlraziuje dale
nejistotu spojenou s ratifikaci Lisabonské smlouvy, ale také s koncem mandatu soucasného
parlamentu, evropskymi volbami a sestavovanim nové Komise a soucasnou ekonomickou
situaci, kterda neumoznuje pfijeti detailnich pozic ohledn¢ ambicidézniho piezkumu
v nejblizSich mésicich. Realisticky strednédoby prezkum by tedy mél zahrnovat tii kroky.
Prvnim je vyfeSeni zbyvajicich deficitii a nedodélkl v rdmei ro€nich rozpoctovych procedur,
pokud moZzno prostiednictvim vyssi flexibility a pokud to bude nutné, vyuzitim marginii pod
stropy vlastnich zdroji. Dale by mél byt vyhodnocen stfednédoby prezkum, mozné upravy a
prodlouzeni soucasnych programtl, jak je zakotveno v legislativé (2010 — 2011), a
prodlouZeni urcitych programi do roku 2015, aby byl zajistén soulad s mandatem Parlamentu
a Komise. Tfetim krokem by méla byt piiprava nového viceletého finan¢niho rdmce po roce
2013 (2015), coz jiz bude odpovédnost nového parlamentu. Zprava také zduraziuje, ze objem
zdroji EU by nem¢l byt ovlivnén soucasnou svétovou ekonomickou krizi, ani pokud hruby
domaci dichod clenskych zemi poklesne. Vydaje EU by se proto mély koncentrovat na
politiky s jasnou evropskou pfidanou hodnotou, plné v souladu s principy subsidiarity a
proporcionality.

XXXXX

V priabéhu roku 2009 (pravdépodobné na podzim) by Evropskd komise méla na zakladé
vysledkl vetejné debaty zvetejnit Bilou knihu. Nésledovat bude politicka debata. Dohody o
principech a politickych prioritich EU mtize byt dosaZeno nejdiive za predsednictvi
Spanélska nebo Belgie v roce 2010. Tyto principy a cile by se mély stat vychodiskem pro
navrh finan¢ni perpektivy na obdobi po roce 2013.

Proces pfezkumu budou pravdépodobné zpomalovat nékteré jiz zminéné vnéjsi faktory, jako
je zpozdéni ratifikace Lisabonské smlouvy, volby do Evropského parlamentu (Cerven 2009),
jmenovani nového piedsedy Komise (polovina roku 2009), nastup nového parlamentu
(¢ervenec 2009), slySeni novych komisaiti (podzim 2009) a jmenovani nové Komise (listopad
2009).

31 Draft Report on the Mid-Term Review of the 2007 — 2013 Financial Framework, 2. 2. 2009,

Working Document on the Mid-Term Review of the Multi-Annual Financial Framework — State of Play and
Perspectives, 20. 1. 2009

32 Interinstitutional Agreement on budgetary discipline and sound financial management (paragraph 1)

33 Pokud budou zemé trvat na omezeni vlastnich zdroji ve vysi 1 % HND, nebude jind moZnost nez ptispét na
financovani novych priorit z dvou hlavnich politik (1b — kohezni politika, 2 — zemédélska politika).



Parlamentni institut

Parlamentni institut plni tkoly védeckého, informacniho a Skoliciho stfediska pro Snémovnu,
jeji organy, poslance a Kancelar Poslanecké snémovny, pro Senat, jeho organy, senatory a
Kancelat Senatu.

Pro co nejlepsi plnéni svych ukold je Parlamentni institut rozdélen na tfi oddéleni, kterd
poskytuji rozdilné sluzby. Oddéleni vSeobecnych studii pfedev§im odpovidd na dotazy a
pozadavky poslancli a senator a poskytuje vSeobecny servis pro organy snémovny a
informace z oblasti zahrani¢ni politiky. Oddé€leni pro evropské zalezitosti slouzi prevazné
jako odborné zdzemi vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny. Zpracovava
databazi dokumentt pfichdzejicich z organt Evropské unie a dalsi zalezitosti, tykajici se EU.
Oddéleni komunikace a vzdélavani poskytuje sluzby vefejnosti a provozuje Informacni
stiedisko Poslanecké snémovny. Oddéleni Parlamentniho institutu jsou v izkém vzajemném
kontaktu, spole¢né realizuji zejména odborna Skoleni a seminafe jak pro Cleny parlamentu,
tak pro vefejnost. Autofi ze vSech oddéleni se podileji na vétSich spolecnych projektech a
studiich.

Parlamentni institut ptisobi také jako Skolici stfedisko pro Snémovnu, jeji organy, funkcionare
a pro Kancelat Snémovny, pro které pofada prednasky a seminafe. Ve stejném rozsahu PI
pusobi i pro Senat a Kancelat Senatu.




